Reforcar a seguranca social:
uma necessidade politica e uma exigéncia ética

| — Introducéo

Considerando que se aproxima um novo ciclo eleitoral e que o mesmo deve ser
aproveitado para um sério e profundo debate politico que confronte as
propostas dos diferentes partidos relativamente a op¢des fundamentais para o
futuro do pais, o Grupo Economia e Sociedade vem dar o seu contributo para
gue se equacionem as reformas estruturais da seguranca social no respeito
pelo enquadramento constitucional, designadamente enquanto direito
fundamental de cidadania, pilar do Estado Social e garante da coesao social.

Il - O direito a seguranca social

Entre as funcdes que cabe ao Estado assegurar nos termos da Constituicdo da
Republica Portuguesa conta-se a de “Promover o bem-estar e a qualidade de
vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a efectivagéo
dos direitos econOmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a
transformacao e a modernizacdo das estruturas econémicas e sociais” ((art® 9°

d)).

O direito a seguranca social e a solidariedade encontra-se também inscrito na
Lei fundamental, que estabelece a competéncia do Estado neste dominio, bem
como em diplomas legais que, ao longo dos anos, tém vindo a definir os termos
em que a mesma deve ser exercida.

Bem sabemos como se revelaram importantes, sobretudo nos ultimos anos,
estas balizas juridicas, sem as quais o argumento da necessidade de combate
a crise teria servido para impor um interregno na garantia dos direitos
constitucionais.

Importa afirmar que, sendo o direito a seguranga social um direito fundado na
dignidade da pessoa humana, a sua realizagdo e promogao constitui um
imperativo ético (e ndo apenas legal) a defender em todas as circunstancias,
sobretudo quando se fazem sentir os efeitos das crises sobre as condi¢bes de
vida das pessoas.

Lamentavelmente, ndo tem sido este o entendimento do poder politico, que tem
optado por privilegiar os interesses dos credores externos, ou seja, estabeleceu
uma hierarquia de direitos n&do validada democraticamente nem eticamente
defensavel, onde o direito & seguranca social foi remetido para os niveis mais
baixos.



Assim, em consequéncia de sucessivos cortes do Orcamento de Estado, foi
prejudicado o acesso e a qualidade dos servicos publicos de Educacéo e de
Saude, ao mesmo tempo que se limitaram as prestacdes da Proteccdo Social
do regime nao contributivo, precisamente quando as condi¢cdes de vida das
pessoas se agravaram de forma severa, como 0 atestam as estatisticas
nacionais.

Entre 2009 e 2013 a taxa de pobreza “oficial” passou de 17,9% para 19,5%.
Este agravamento da incidéncia da pobreza significa um retrocesso para 0s
valores vigentes no inicio do século. De facto, € necessario recuar ao ano de
2003 para se encontrar uma taxa de pobreza superior a ocorrida em 2013.

Mas a taxa de pobreza “oficial” somente de forma parcial capta a deterioragcao
das condi¢bes de vida de milhares de portugueses resultantes da presente
crise e das politicas que tém sido seguidas. A acentuada queda dos
rendimentos das familias conduziu a uma descida do limiar de pobreza que
passou de de 434 euros por més em 2009 para 411 euros/més em 2013.

Uma consequéncia desta queda da linha de pobreza é a de que muitos
individuos e familias que anteriormente eram considerados pobres
“abandonaram” a situacdo de pobreza artificialmente porque a linha de pobreza
baixou apesar de 0s seus recursos nao terem aumentado ou terem mesmo
diminuido.

Se neutralizarmos o efeito da descida dos rendimentos sobre a linha de
pobreza, mantendo-a constante em termos reais, 0 agravamento da pobreza é
claramente superior. A taxa de pobreza aumentou entre 2009 e 2013 oito
pontos percentuais, atingindo no ultimo ano o valor de 25,9%.

As politicas de austeridade implementadas acentuaram fortemente a pobreza
das criancas e dos jovens. Em 2013, a proporcdo de criancas e jovens
habitando em familias pobres atingiu os 25,6%. Este é o valor mais elevado
desde o inicio da presente série estatistica em 2004.

As mudancas introduzidas nas politicas sociais, que tiveram um impacto
fortemente negativo sobre as familias alargadas com criancas, ndo sao
certamente alheias a este agravamento da pobreza entre a populacdo mais
jovem. S6 no caso do Rendimento Social de Insercédo (RSI), entre 2010 e 2013,
foram expulsas da medida cerca de 65000 criangas e jovens com idade inferior
a 18 anos.

A intensidade da pobreza, um indicador que permite avaliar a insuficiéncia dos
recursos da populagcdo pobre, registou igualmente em 2013 o valor mais
elevado desde 2003. As politicas de austeridade, e 0 consequente retrocesso
dos sistemas publicos de proteccdo social, traduziram-se ndo somente num
aumento da populacdo em situacao de pobreza mas também no acentuar das
condicoes de precariedade econdmica e social dessa mesma populagéo.



O aumento da pobreza e da precariedade social foi igualmente acompanhado
pelo acentuar das desigualdades econémicas. Em 2009, os rendimentos dos
10% mais ricos eram 9,2 vezes superiores ao dos 10% mais pobres. Em 2013
esse valor era ja de 11,1. Todos os indicadores de desigualdade publicados
pelo INE revelam um padréo semelhante, apontando inequivocamente para um
agravamento da desigualdade em Portugal.

Acresce que a reducdo das pensdes de reforma do regime contributivo e o
tratamento fiscal a que foram sujeitas penalizou uma proporcao elevada da
populacao que se incluia na classe média.

Para além do que séo os efeitos imediatos de tais politicas no bem-estar das
pessoas, é claro que elas consubstanciam um retrocesso civilizacional, na
medida em que, progressivamente, se vai diluindo a consciéncia dos direitos
sociais (que séo direitos de promocdo) e das obrigacbes do Estado Social,

substituida por uma limitada visdo assistencialista.

E tempo de afirmar que o modelo de sociedade que queremos construir passa
pela defesa dos direitos sociais como obrigacdo ndo delegavel do Estado, pelo
gue é incompativel com a noc¢ao de que tais direitos possam ser tomados, em
qualquer circunstancia, seja ela de crise, como a variavel de ajustamento.

lIl - A reforma da seguranca social

Qualguer modelo de Estado Social e, em particular, qualquer sistema de
seguranca social, € susceptivel de ser melhorado e o portugués ndo sera
excepcao. O que importa € que os principios de universalidade, solidariedade e
equidade social, que estdo na base da sua criacdo, sejam sempre
salvaguardados. Dito de outra forma: as reformas da seguranca social devem
ser ditadas pelo objectivo de acrescentar o bem- estar social, promovendo uma
justa partilha de riscos entre grupos sociais e entre geracoes.

Certamente que uma reforma da seguranca social tem que dar atencdo a sua
sustentabilidade financeira, quer incida sobre a vertente n&do contributiva,
destinada a proteccao social de cidadania, suportada pelo OGE, quer sobre o
sistema previdencial, assente no principio de solidariedade de base
profissional, alimentado pelas contribuicées de trabalhadores e empresas.

Mas constitui erro grave, no esboco e na implementacédo das reformas da
Seguranca Social, minimizar a preocupacdo com a sua sustentabilidade social
e politica, por auséncia ou insuficiéncia de um debate alargado capaz de
estabelecer um compromisso democratico de longo alcance.

Como é evidente, ndo € sob a coacdo de argumentos de ordem financeira —
tantas vezes tendenciosos ou pouco transparentes - e do dogma da
inevitabilidade de reducédo de custos, que devem ser promovidas reformas em
sector tdo importante como este.



Tal ndo prejudica que algumas medidas, de indole organizativa ou institucional,
possam (e devam) ser concretizadas, com resultados em termos de eficiéncia
dos recursos da seguranca social e, inclusivamente, na facilitacdo do acesso a
prestacdes sociais.

Uma questdo que tende a ser ignorada, quando se argumenta com a
insuficiéncia dos recursos financeiros, é a necessidade de inventariar as razdoes
gue a explicam para sobre elas actuar eficazmente.

Esta em causa uma questdo de método, mas, acima de tudo, a inaceitavel
reducdo de apoios sociais que o Estado deve prestar a grupos particularmente
vulneraveis e que tém vindo a ser particularmente afectados pelas politicas de
austeridade: as familias com filhos viram os abonos de familia e outras
prestacbes serem reduzidas, os sem emprego tém acesso mais dificil ao
subsidio de desemprego, por menos tempo e em menores montantes, e dele
esta excluida quase metade dos desempregados.

O mesmo método aplicado ao sistema previdencial da seguranca social,
levaria a considerar a necessidade de resolver as questdes que, a montante do
sistema de pensdes, estdo a contribuir para a reducdo progressiva dos seus
recursos financeiros: o ja denominado “inverno demografico,”o peso crescente
do desemprego de longa duracdo e o encurtamento dos periodos contributivos
sdo, entre outros factores, ameacas reais a sustentabilidade do sistema de
pensoes.

Em vez de sucessivas reformas paramétricas do sistema de pensfes que, a
prosseguirem, reduzem os beneficios garantidos e aumentam a desconfianca
de quem efectua descontos sobre 0s seus salarios, bem melhor seria a aposta
na promocéo do crescimento e do emprego e na regulacdo do mercado de
trabalho que garantisse a estabilidade do vinculo laboral e um saléario digno.

E preocupante que a incapacidade e a falta de vontade politica para promover
aquelas medidas de fundo, que teriam impacto positivo no equilibrio financeiro
do sistema vigente, possa servir de pretexto para propostas de reforma dita
estrutural, sem que o seu verdadeiro impacto seja avaliado.

Assim sucedeu no passado com a privatizacdo dos sistemas de pensdes em
varios paises, com 0s maus resultados que se conhecem, sem que se retirem
dai as devidas licdes. Nado se pode também minimizar a tendéncia para
transpor modelos de outros paises, fazendo tdbua rasa do diferente contexto
em que vigoram, quer no tocante aos niveis de riqgueza e sua reparticado, quer
no gque respeita a generosidade do Estado Social.

Consideramos que um sistema de pensdes inspirado no ideal de solidariedade,
como é o sistema de reparticdo (as contribuicbes dos que hoje trabalham
pagam as pensfes dos reformados), € 0 que se apresenta com maior
potencialidade na construgdo de uma sociedade de bem-estar. Importa pois
defendé-lo contra modelos de capitalizacdo privada, inspirados na ideologia
neo-liberal e que, presentemente, se tém de considerar derrotados por
experiéncias mal sucedidas.



IV - Algumas conclusdes

- Reafirmamos a convic¢do de que o direito a seguranca social, como direito
humano que é, com demasiada frequéncia nao tem sido respeitado, 0 que vem
minando os alicerces da coesao social,

- A seguranca social ndo pode ser vista como a variavel de ajustamento em
tempo de crise, antes como um importante instrumento na promocao da
coesao social presente e intergeracional e da igualdade de oportunidades, ao
prevenir a pobreza, a desigualdade e a exclusao social;

- Estes principios coincidem com os que sao defendidos pelas instancias
internacionais a que estamos vinculados. A titulo de exemplo, citamos uma
Recomendacao da OIT ( Rec. 202 de 2012) dirigida aos estados membros: “ A
seguranca social é um investimento nas pessoas que potencia a sua
capacidade de adaptacdo as alteracBes econdmicas e do meio laboral. Os
sistemas de seguranca social sdo estabilizadores sociais e econdmicos
automaticos, ajudam a estimular a procura global em periodos de crise e nas
fases subsequentes, bem como a facilitar a transicdo para uma economia mais
sustentavel”;

- Qualquer reforma do modelo de seguranca social exige uma discussao
necessariamente longa, um processo participado com envolvimento dos
diferentes agentes econdmicos e deve englobar todas as suas componentes
(contributiva e ndo contributiva) de forma a permitir o respeito dos direitos e a
consideracao dos seus efeitos em termos de eficiéncia e equidade.
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